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PRESIDENCIA DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Leg. Angélica GUZMAN

S / D.-

Me dirijo a Ud., en mi caracter de Intendente de la Ciudad de Rio
Grande, en relacion Proyecto de Ley de Presupuesto 2006 enviado a la
Legislatura Provincial por parte del titular del Ejecutivo Provincial.

A través de la presente me veo en la obligacion de hacerles algunas
consideraciones juridicas y econdmicas sobre algunos puntos observables
del nuevo proyecto de presupuesto elevada por el Poder Ejecutivo
Provincial a esa legislatura.

Quiero hacer mencion que las consideraciones politicas las realizare
concretamente en una reunion que solicito a ese cuerpo en donde expondré
los alcances de la violacién a la autonomia, al principio de legalidad del
sistema tributaria y a la Constituciéon misma, y al objetivo politico de
desfinanciamiento de los municipios detrds de argumentos pocos solidos,
que no tienen en cuenta los principios de responsabilidad fiscal que cada
una de las administraciones debe llevar a cabo en sus acciones de gobierno

Liquidacion de fondos coparticipables

ARTICULO 24°- La liquidacion de los fondos en concepto de
Coparticipacion de Recursos a las Municipalidades cuyo cdlculo se incluye
en planilla anexa, serd efectuada de acuerdo al régimen legal vigente,
deduciéndose en forma proporcional, con cardacter previo a su
distribucion, los gastos mensuales de las reparticiones que intervienen
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directamente en las recaudaciones de recursos coparticipables y las
retenciones que se aplican sobre los recursos del régimen federal de
impuestos nacionales — Ley Nacional 23.548, modificada por la Ley
Nacional 25.570, que derivan de la cancelacion de los compromisos del
Canje de la Deuda Provincial y el Programa de Financiamiento Ordenado
— PFO, a los efectos de hacer pesar sobre todas las partes interesadas el
costo que irroga la recaudacion de estos recursos y las fuentes financieras
que, oportunamente, aseguraron el flujo normal de recursos a los
Municipios y Comunas.

Mismo procedimiento sera aplicable para las retenciones a que se refiere
el articulo 40 de la Ley provincial N° 534.

El articulo 24 del proyecto de presupuesto 2006 provincial legisla
sobre las retenciones que deberian recaer previo a la distribucién a los
municipios, estableciendo dos tipos:

= Los gastos de las reparticiones que intervienen en la
recaudacion de recursos coparticipables.

= Las retenciones que se aplican a la provincia para cancelacion
de compromisos del Canje de deuda Provincial y el Programa
de Financiamiento Ordenado PFO.

Sobre este ultimo punto se producen dos situaciones que hacen
ilegitima la retencion que se pretende imponer a los municipios.

1)La deuda que se cancela con este concepto es de caracter provincial,
siendo que a los municipios y sobre todo el caso particular de Rio Grande,
ya sufren la retencidén de obligaciones similares a través de la aplicacion
del convenio 4821. Por ende lo que se intenta trasladar a los municipios es
el pago de la deuda provincial consolidada a través del PFO, situacion en la
que no intervienen los municipios como originales beneficiarios de dicha
financiacion, pero ademas este concepto no representa para ellos un costo
para la obtencion de los recursos coparticipables que se gravan.
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2) La ley 23548 establece en su articulo 6to que la transferencia de los
fondos coparticipables es sin costos para el destinatario, por lo que es sin
lugar de caracter ilegal cualquier gravamen que el ejecutivo provincial
intentara disponer, aun bajo el argumento de hacer pesar sobre las partes
interesadas el costo que irroga la recaudacion de recursos coparticipables,
cuando la propia ley invocada establece que en los hechos dicho costo no
existe, y cuando ademads por lo expuesto en el punto 1) si dicho costo
pudiera ser aplicado no corresponde imponerlo a los municipios.

Deudas del ejecutivo provincial con los municipios

ARTICULO 30°- .............. “Las deudas que mantenga el Poder Ejecutivo
provincial con los Municipios podrdn ser canceladas mediante convenios
con plazos de hasta un madximo de CIENTO VEINTE (120) cuotas
mensuales y consecutivas afectando en garantia los recursos del Tesoro de
la Provincia y estableciendo sistemas de débito automdtico de las cuentas
corrientes oficiales. En ningun caso la tasa a aplicar podra ser superior a
la tasa pasiva para operaciones a TREINTA (30) dias que fija el Banco de
Tierra del Fuego.

En el articulo 30 del proyecto de ley de presupuesto 2006, el
ejecutivo intenta obtener una financiacion sobre las deudas que sostiene
con los municipios estableciendo la posibilidad de cancelarse hasta en 120
cuotas mensuales.

En este caso es necesario resaltar que no se tipifica que tipo de deuda
se solicita autorizacion para cancelar en tan largo plazo, lo cual puede
colisionar con otras normas de igual o mayor jerarquia, de intentarse
incluir cualquier deuda en esta financiacion.

Dentro de las deudas que el ejecutivo provincial sostiene con el
municipio de Rio Grande se incluyen:

1) Saldos definitivos de coparticipacion
2) Servicios de agua y cloacas de las reparticiones oficiales.
3) Diferencias por liquidacion Bonos Albatros.
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1) Indudablemente si se intentara incluir los saldos de coparticipacion
en este tipo de planes se estaria avasallando la autonomia municipal,
en contraposiciéon directa con la Constitucién Provincial cuando
establece:

“Articulo 135.- El Gobernador es el jefe de la administracion del estado

provincial y tiene las siguientes atribuciones y deberes:

10- Remesar en tiempo y forma los fondos coparticipables a las

municipalidades y comunas. Su incumplimiento serd considerado falta

grave en el ejercicio de sus funciones........... .

Por lo que si este articulo se incluyera en la ley para que el ejecutivo
provincial deje de cumplir en tiempo y forma la remesa de fondos
coparticipables seria inconstitucional y si no se incluyera pero se
intentara aplicar tendria las penalidades previstas en la Constitucion
Provincial.

2) Las deudas por servicios que el estado provincial detenta para con
los municipios debe ser abonada como minimo en las mismas
condiciones que los demas contribuyentes lo hacen, esto porque si el
estado en cualquiera de sus formas no cumple con sus obligaciones
fiscales mal puede pretender que los particulares lo hagan, siendo
que ademds en este caso la deuda surge por servicios que el estado
municipal presta al provincial, como es el agua.

Cancelacion de deudas tributarias y regalias anteriores a través de
convenios con empresas.

ARTICULO 36°- Los convenios suscriptos entre el Poder Ejecutivo
provincial con las empresas y/o consorcios que explotan recursos
hidrocarburiferos, que acuerden la cancelacion de deudas tributarias y de
regalias anteriores al presente ejercicio, deberan contar con una clausula
de compromiso de ambas partes para implementar un sistema de control y
evaluacion del impacto ambiental de la actividad en la Provincia. Los
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recursos destinados a su cumplimiento serdn deducidos del monto total de
dichos acuerdos y serdan incluidos como anexos de dichos convenios,
estableciendo los términos de referencia, clausulas contractuales, plan de
tareas y sistemas de control, acompariados de los presupuestos de gastos y
el cronograma de ejecucion.

Los saldos resultantes de dichos acuerdos estardn aplicados al
financiamiento de las obligaciones del Tesoro Provincial que derivan de
los gastos e inversiones destinados a la Salud y la Educacion de la
Provincia, por lo que se considerardn exentos de ser coparticipados a los
Municipios, en razén del cardcter de “recursos con afectacion especifica”.

A través del concepto que se intenta imponer en el articulo 36 del
proyecto de ley de presupuesto se prevé que la provincia podria efectuar
convenios con empresas que sostengan deudas tributarias y/o por regalias y
en dichos convenios establecer la deduccion de ciertos gastos que las
empresas realicen para la obtencion de ingresos gravados con los tributos.
Siendo que ademads se intenta convertir los saldos netos que arrojen estos
convenios en recursos de afectacion especifica.

Como primera medida en materia tributaria los convenios,
moratorias o planes de pago que el ejecutivo otorgue a los contribuyentes
deben estar especificamente legislados en la norma que origina el tributo o
la regalia para que se sostenga uno de los principios constitucionales
centrales del sistema tributario, “la legalidad”.

En otro orden de cosas el sujeto que tiene el poder para recaudar, en
este caso el estado provincial debe realizar todas sus acciones de acuerdo a
la ley y con las precisiones que esta imponga, no dejando que la
recaudacion, bien juridico tutelado por el estado, se someta a hechos
inciertos, poco precisos, o relativamente tipificables y cuantificables por la
ley, como en este caso se intenta establecer que las deudas seran neteadas
de gastos que las empresas realicen.
Si el marco legal que da origen al tributo establece un monto, una alicuota
o una tasa, solamente sera legal la recaudacion que surja de la aplicacién
del procedimiento establecido por la ley siendo el estado el sujeto que debe
garantizar que esto asi se cumpla.

Uh
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Ahora bien ademas de la posible ilegalidad en la que se estaria
incurriendo, no vemos la razén para que lo recaudado en este marco
modifique su naturaleza legal o juridica, es decir si se adeudaban
regalias o impuestos la forma en que el contribuyente lo pague no
cambia el concepto y si esta recaudacion era coparticipable en su origen
no existe ninguna razon para que se modifique dicha naturaleza cuando
se produzca su cobro.

El debate que se intenta imponer con esta conducta es cuando menos

peligroso pues que sucederia por ejemplo si el gobierno nacional en una
situacion similar planteara a las provincias que ya que la recaudacion de
determinado tributo fue impulsada por los organismos nacionales y dado
que el esfuerzo fue de ellos no coparticipa lo recaudado?,
Es claro que esta idea ademas de la dudosa constitucionalidad echa por
tierra el espiritu de la ley de Coparticipacion federal que no solo dispone
cuentas matematicas sino que tiene profundamente arraigado un plan
geopolitico trascendental para nuestra nacion.

Lo indicado en parrafos precedentes sobre el articulo que se pretende
imponer muestra la inconstitucional que se pretende imponer atentando
fundamentalmente con el articulo 123 de la constituciéon provincial
segun lo mencionado ut supra.

Por lo tanto desde el espiritu de colaboracién que creo debe primar
en las relaciones entre las distintas formas del estado, en la creencia que
cualquier medida que se tome debe como minimo respetar la ley en su
letra pero también en su espiritu es que solicito que el cuerpo que Ud.
preside evalte el proyecto presentado desde todas las aristas que abarca
y se recomiende al Poder Ejecutivo que revea lo solicitado desde la
madurez que deben demostrar en las crisis las instituciones que
representamaos.

Convencido de la calidad institucional tanto en lo colectivo como en
lo individual del Cuerpo que Ud. preside quedo a su disposicioén para el
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trascendente debate que aqui se esta produciendo saludando a Ud. con

mi mayor consideracion..






